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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, revis6 el 9 de marzo de 2023, el
texto del Proyecto de Ley nimero 242 de 2022, “Por medio del cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y los derechos de las mujeres y personas buscadoras de victimas de
desapatricion forzada y personas dadas por desaparecidas.” (en adelante “el Proyecto de Ley”).

1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto consta de veinte (20) articulos, divididos en 9 capitulos. A continuacion, la division

de sus capitulos:

ARTICULO CONTENIDO
Capitulo | Disposiciones Generales
Capitulo Il Principios
Capitulo 111 Reconocimiento de Constructoras de Paz
Capitulo IV Derechos de las Mujeres y Personas Buscadoras de Victimas de
Desaparicién Forzada
Capitulo V Medidas de Sensibilizacion, Informacion, Atencién y Prevencion
Capitulo VI Medidas en Materia de Educacion, Vivienda, Salud y Seguridad Social
Capitulo VI Circunstancias de Mayor Punibilidad
Capitulo VI Registro Unico de Mujeres y Personas Buscadoras

2. Observaciones en materia constitucional
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En lo que concierne a las observaciones en materia constitucional, se encuentra que este
Proyecto de Ley esté protegido y acorde al régimen constitucional en su exposicion de motivos
y en su contenido.

3. Observaciones en materia de Politica Criminal y Técnica Legislativa:

Se promueve la iniciativa en relacibn con la especial proteccidbn que requieren aquellas
personas buscadoras de personas desaparecidas, un grupo poblacional especifico, el cual, ha
sido marginado e invisibilizado en medio del conflicto armado no internacional que enfrenta
Colombia.

Existen algunas observaciones que se quieren realizar al concepto y que seran divididas en tres
secciones: por un lado, respecto de la motivacién del Proyecto de Ley, seguido a ello, respecto
del texto propiamente propuesto Yy, finalmente, se daran algunas recomendaciones.

3.1. Enrelacion con la motivacion del proyecto de ley

Debe resaltarse la cifra expuesta en la exposicidon de motivos y cuya fuente es el Informe Final
de la Comision de la Verdad:

A finales de los afios 80s se tenia un registro de 1,500 victimas de desaparicién forzada en
Colombia. A junio de 2022, se estiman mas de 200,000. Esta cifra genera la afectacion de 2
millones de personas si se tiene en cuenta que exista una afectacion de entre 5y 10 familiares
por victima.

Por cada una de esas 200,000 personas, existe un promedio de 2 mujeres buscadoras de sus
seres queridos. Es decir, alrededor de 400,000 mujeres se encuentran desarrollando esta
funcion.

Ademas de lo anterior, se reconoce que la busqueda de desaparecidos, como lo dice la
exposicion de motivos “tiene rostro de mujer”. Ello fundamentado en que, de acuerdo con las
cifras traidas a colacion, cuya fuente es la Fundaciéon “Nydia Erika Bautista”, en el 95% de los
casos, las mujeres son las personas que asumen la busqueda se las personas desaparecidas.

Por otro lado, se reconoce la violencia sexual, las privaciones de la libertad, los secuestros, las
amenazas, el reclutamiento forzado, el hostigamiento de sus hijos o hermanos, las extorsiones,
los hurtos, el robo de informacion, el desplazamiento forzado, y el exilio como las principales
probleméticas que enfrentan las mujeres o personas buscadoras de personas desaparecidas.

Es de mencionar que constitucionalmente, existe ya un reconocimiento, aunque sea implicito a
este grupo poblacional dentro de los articulos 12 (Prohibicion de desaparicion forzada), 13
(Igualdad), y 43 (En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres) de la Carta Politica.

Ademas de esto, también existe un reconocimiento de las personas buscadoras de personas
desaparecidas a través del reciente fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del
23 de septiembre de 2022, en donde se declara la responsabilidad internacional del Estado
Colombiano por la desaparicion forzada de un lider politico en el afio 1993. En esta providencia,
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se hace por primera vez un reconocimiento a las mujeres buscadoras, quienes en palabras de
la Corte sufren “estigmas, violencia y discriminacién asociados a los roles de género”. La Corte
ordena un reconocimiento publico de dichos impactos.

Igualmente, existen instrumentos internacionales como la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, la cual indica que los
Estados deberan adoptar todas las medidas apropiadas para la busqueda de las personas
desparecidas y prestar especial auxilio a las victimas de este delito.

En igual sentido, se encuentran los Principios rectores del Comité Contra las Desapariciones
Forzadas de las Naciones Unidas. Precisamente alli, se consagra el principio de “Respeto A La
Participacién” de las victimas con interés legitimo, en donde se obliga a los Estados a hacer
participes a las victimas de manera efectiva, y sin someterlas a obstaculos. También, se
encuentra el “Principio de Busqueda en Condiciones Seguras”, en donde los Estados tienen la
obligacién de asegurar el respeto y mitigacion de riesgos de las victimas de este delito.

intimamente relacionado con el hecho de crear una circunstancia de mayor punibilidad
relacionada con las personas buscadoras de desaparecidos, se encuentran las Observaciones
del Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas en donde indica
claramente la obligacion del estado de “prevenir y sancionar los actos de intimidacion y/o malos
tratos de los que pudieran ser objeto familiares de personas desaparecidas, los denunciantes
de desaparicion forzada los defensores de derechos humanos que asisten a las victimas y las
personas que participan en la investigacion de una desaparicion forzada.”

Asi, es claro que existe un sustento y mandato tanto de la Constitucibn como de los
instrumentos internacionales, para propugnar por un proyecto como el consagrado por la
presente iniciativa de Ley.

3.2.  Enrelacion con el texto del Proyecto de Ley

Sobre las consideraciones en relacion con el texto, se resalta la promocion de todas las
medidas administrativas, de proteccibn y de prevencion en relacibn con las personas
desaparecidas. Se encuentra que las mismas pueden ayudar a prevenir cualquier tipo de delito
en su contra y al ser el derecho penal la Ultima ratio, debe celebrarse que exista toda una
politica para la proteccién de este grupo poblacional, y no que Unicamente se pretenda proteger
a través del derecho penal.

Se entiende la necesidad de la consagracion de la circunstancia de mayor punibilidad en razon:
(i) el reconocimiento simbdlico de un grupo poblacional; (i) la proteccion de las victimas
consagrada en la Constitucion y el mismo Codigo Penal y (iii) la obligacion internacional de
sancion concreta de personas que hayan cometido delitos en contra de buscadores de
personas.
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Igualmente, se celebra que no se recurrié a la creacién de nuevos tipos penales, sino que, en
un ejercicio de ponderacion de la politica criminal, se cre6 mas bien una circunstancia de mayor
punibilidad que podria ir en llave con otros delitos.

Sin perjuicio de lo anterior, y aun cuando el presente es un concepto favorable, se deben
consagrar las siguientes observaciones en relacién con la creacion de circunstancia de mayor
punibilidad consagradas en el capitulo 7 del proyecto:

0] Se sugiere desarrollar en mayor medida por qué la circunstancia de mayor punibilidad
servira para proteger al grupo poblacional mas alla del reconocimiento al interior de la ley penal.
En este sentido, se sugiere complementar la exposicibn de motivos para dar razones
especificas de esta inclusion.

(ii) Aun cuando se reconoce que mas de un 90% de las buscadoras de personas
desparecidas son mujeres, se sugiere que en el Cédigo Penal se hable de ‘personas
buscadoras” mas que mujeres y personas buscadoras. Esto, en razon a que de la categoria
personas buscadoras se desprende la participacién de las mujeres o cualquier otro tipo de

identidad. Tener dentro de un mismo texto la palabra mujeres “y” personas pareciera como una
exclusion de la mujer dentro del término persona.

(i) Igualmente, la circunstancia de mayor punibilidad indica que se aplicara cuando la
conducta punible se dirija o tenga como propdsito “afligir, impedir, obstaculizar, represaliar o
desincentivar la labor de las mujeres y personas buscadoras de victimas de desaparicion
forzada por razén de la busqueda y del esclarecimiento de la verdad en el &mbito de la presente

ley”.

El término “en el ambito de la presente ley” no aplicaria si el texto se vuelve Ley de la
Republica. Ello, en razén a que en el Proyecto de Ley se refiere al texto del proyecto, pero una
vez insertado en el Codigo Penal, el termino se referira a la ley 599 de 2000.

Asi, la expresidn parece tener sentido si se revisara con el texto del Proyecto de Ley expuesto.
Sin embargo, debe recordarse que la circunstancia de mayor punibilidad ser4 autbnoma en el
Cddigo Penal y no se leera en clave o junto con el texto del Proyecto. Por lo tanto, es una
expresion que podria quedar fuera de contexto dentro de la normativa penal.

(iv)  Se recomienda reducir la cantidad de verbos rectores presentados en la consagracion
de la conducta penal para evitar confusiones a la hora de la aplicacion de la norma.

(V) Por otro lado, se recomienda que se presente dentro de la exposicion de motivos, la

forma en la que se pretende proteger a las victimas, y como esta contribuird a la garantia de la
no repeticién como una medida necesaria.

4. Conclusion:

Se emite concepto favorable con observaciones por parte del Comité de Politica Criminal.
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